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En octubre del afo 2025, el Tribunal Superior de Justicia de
la provincia de Cérdoba (TSJ), en un hecho histérico, declaré
admisible la accion declarativa de inconstitucionalidad que se
interpuso por el Sindicato de Luz y Fuerza de Cdérdoba, en
contra de la Provincia de Cérdoba.

Importancia de lo sostenido por el sindicado de Luz y
Fuerza

E1l TSJ entendid, que era importante evaluar los argumentos que
se desarrollaron en el planteo, por los que se pidid se
declare inconstitucionales las medidas adoptadas por el
gobierno provincial, especialmente fundadas en el decreto de
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necesidad y urgencia nacional nulo N2 70 de 2023, emitido por
el gobierno de Javier Milei, en base a lo cual se transformaba
en Sociedad Andénima (SA) a la Empresa Provincial de Energia de
Cordoba (EPEC).

Ademas, se fundamentd que, lo que se pretendia llevar adelante
por el gobierno cordobés, a su vez, violaba lo dispuesto por
el articulo 127 de la Constitucién Provincial, porque 1la
modalidad de sociedad anonima sustrae del control del Tribunal
de Cuenta, a una empresa estatal exitosa como EPEC.

Articulo 33.- Disponese que las sociedades y/o empresas con participa-
cion de! Estado Provincial, cualguiera sea fa forma juridica adoptada, yio
las que resulten comprendidas en el articulo 48 del Decreto de Necesidad
y Urgencia N* 070/2023 dei Poder Ejecutivo Nacional, podrdn transformar-
se de conformidad a los lerminos previstos en dicha normativa, quedando
sujetas a todos los efectos de la Ley General de Sociedades N* 19550, TO
1984 v sus modificalonas

Sin paruicio de lo establecido en ¢! parmalo precedenta, an cumplimiento
de su objeto o finalidadaes, podran adoptar olra forma juridica permitica
an la legisiacion vigenta debiendo, en tal caso, gestionar la inscopcion ante

la autoridad competente que corresponda

Articulo 33 ley 11.015

Se agregé también, que se deja de esa manera, sin un
instrumento valioso para desarrollar politicas activas por el
gobierno provincial, dado que las empresas estatales tienen
objetivos sociales y econdémicos, como la creacién de empleo,
la promocion de la industria nacional y la provisidn de
servicios publicos esenciales, como la electricidad, a
sectores carenciados, objetivos todos estos, que no se
compadecen con el fin de la maximizacidén de ganancias, propios
de una sociedad comercial con animo de lucro.
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EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA

ARTICULO 1°.- DELEGASE en el Ministerio de Infraestructura y Ser-
vicios Publicos, o en el organismo que en el futuro lo reemplace, las fun-
ciones y atribuciones que le permitan conforme a derecho, instrumentar la
transformacion de la Empresa Provincial de Energia de Cordoba (E.PE.C.),
en un Sociedad Anoénima Unipersonal que se denominara “Empresa Pro-
vincial de Energia de Cordoba S.A.U.] de conformidad a lo establecido por
el articulo 33 de la Ley N° 11.015, y que por el presente acto se dispone.
La Empresa Provincial de Energia de Cordoba S.A.U. sera continuadora de
todos los derechos, obligaciones y prerrogativas establecidas en la Ley N°
9087, sus precedentes y demas normativa que le resulte aplicable, como
asi tambien en aquellas inherentes a su condicion de prestadora del servi-
cio publico de energia eléctrica, sirviendo la presente como titulo habilitan-
te suficiente para su ejercicio en el ambito provincial.

Decreto 95 2005

Asimismo, el transformar EPEC en una sociedad andénima se ataca
lo dispuesto en el articulo 23, inciso 8, de la Constitucidn
Provincial, que determina, el derecho de los trabajadores, a
“participar de la gestidn de las empresas publicas”. Al anular
dicho derecho, se afecta el “principio de progresividad o no
regresion”, que prohibe adoptar medidas injustificadas
regresivas, contra un derecho de los trabajadores, como
pretende la provincia, (CSJIN Fallos: 338:1347).

Lo sostenido y otros abundantes argumentos se esgrimieron en
la presentacién. La causa se tramitdé y esta pendiente de
resolucion del TSJ.

EPEC ha ignorado a la Justicia

Pero EPEC, ilegalmente, ha ido avanzando en constituirse como
sociedad anénima, no obstante, esta pendiente del fallo del
TSJ), respecto si puede transformarse. Y se presenta como
sociedad anodnima unipersonal, todo lo cual es nulo lo que haga
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como tal, ya que, esta dependiendo de 1o que disponga la
justicia. Lo que se potencia, negativamente, porque EPEC
pretende atacar la naturaleza y esencia de las cooperativas
eléctricas de la provincia.

De la SAU a la SA pluripersonal

EPEC busca que las cooperativas, que en la provincia ascienden
a mas de 204, firmen un “Convenio marco para el analisis
integral e interdisciplinario de optimizacidn territorial en
zonas del sistema de distribucion eléctrica en la Provincia de
Cérdoba”. En el mismo, EPEC como sociedad anénima unipersonal
(S.A.U.) dentro de lo que denomina “dimensidén Operacional” de
los criterios o lineamientos entre instituciones para el
estudio, se determina, entre otros aspectos:

Organizar una “estructura societaria para operar en las zonas
de distribucién eléctrica”; una “participacidon accionaria
mayoritaria de cooperativas de las zonas (70 %) unificada y
consorciada en una estructura de participacioén”; con una
“participacion accionaria de EPEC (30 %) y el rol de EPEC como
comercializadora”. Asimismo, se realiza una segmentacidn
preliminar de la provincia, agrupando las cooperativas en
siete zonas.

Se afecta la esencia de las cooperativas eléctricas

La incorporacién como accionistas de EPEC S.A.U. a 1las
cooperativas eléctricas genera una superposicion de roles de
competidor y coprestador simultaneos y, a la vez socio, de la
empresa con la que negocia tarifas, lo que compromete 1a
imparcialidad regulatoria y afecta el principio cooperativo de
autonomia, frente a intereses ajenos a sus asociados.

Ademds, si las cooperativas eléctricas ingresan como
accionistas de EPEC SAU, quedan sometidas, en esa relaciodn
societaria especifica, regida por la Ley 19.550 General de
Sociedades Comerciales, que rige el funcionamiento de 1la SA.
Lo que implica, que el voto es proporcional a tenencia



accionaria y la distribucién de utilidades (dividendos o
ganancias) y las decisiones de asamblea son gobernadas por la
mayoria del capital.

Esto contradice frontalmente los principios de la Ley 20.337
de Cooperativas, bajo la cual, cada cooperativa se rige
puertas adentro, (un socio, un voto; retorno de dividendos, no
ganancias, segUn uso del servicio, no segun capital). Una
cooperativa no puede, sin desnaturalizarse, ser al mismo
tiempo sujeto regido por el principio de igualdad politica de
sus asociados y a la vez, accionista en una sociedad regida
por el principio de proporcionalidad del capital. Hay una
contradiccién de l6gicas juridicas en el mismo acto.

Cordobesista Fabidn Ldpez: el hombre de amianto de
la obra publica corrupta provincial y nacional

Investigacién sobre la trayectoria de Fabian Lépez en la obra
piblica provincial y nacional, sus vinculos politicos y las
principales obras y contrataciones bajo su gestidn.

No privatizar al cooperativismo de electricidad

Lo propuesto también es una trampa, en la medida que a las
cooperativas se les dara importes por las ganancias y no por
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los excedentes, dado que las ganancias o utilidades, que
calcula el ojo fiscal, no existen como tal, en la economia
solidaria del cooperativismo.

La esencia de una cooperativa eléctrica, se define por su
naturaleza asociativa y de servicio, en contraste con 1la
1égica de sociedad de capital. Quien integra la cooperativa es
simultaneamente propietario, (a través de su cuota social) y
destinatario del servicio. No hay separacién entre
«accionista» que busca renta y «cliente» que paga tarifa,
ambos son la misma persona. A diferencia de la sociedad
anénima, donde el poder de decisidn es proporcional al capital
aportado, en la cooperativa, el gobierno es democrdatico e
igualitario entre asociados, independientemente de su
participacién econdémica y su motor central, es la ausencia de
fin de lucro.

EPEC busca no ser fiscalizada

A su vez, lo pretendido por EPEC SAU confirma que la
transformacién en SAU no era un cambio de mera forma juridica,
sino también, el primer paso ilegal de un proceso de apertura
del capital social. Al incorporarse otros accionistas, la SAU
se convierte en una SA «comin» (pluripersonal). Lo que trae
también, que se deje de aplicar el requisito de fiscalizaciodn
estatal permanente, que 1la Ley General de Sociedades
Comerciales impone, especificamente, a las SAU, (art. 299,
inc. 7).

Otro atajo de la EPEC para no ser controlada, lo que confirma
la degradacién del control publico, que aparece detras de las
modificaciones que se pretenden llevar adelante.

Cooperativas autoconvocadas rechazan la propuesta de
EPEC

Cooperativas Autoconvocadas, reunidas el 12 de agosto de 2026,
en forma unanime, establecieron respecto de lo pretendido por
EPEC SAU: “Dejar expresamente establecido que las Cooperativas



de base no prestan su apoyo ni aval a las iniciativas y
procedimientos vinculados con la mencionada regionalizaciodn,
por considerar que vulneran y agravian la autonomia,
representacion y participacion de las entidades cooperativas
que integran el sistema”.

El Estado Provincial, ademds, a través de EPEC, no puede
desnaturalizar el mandato constitucional de fomentar vy
promover la organizacién y desarrollo de cooperativas,
asegurandoles su caracter y finalidades, (art. 36 de la Const.
Provincial).
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