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En el capitulo anterior se compard al presidente Javier Milei
con Procusto, el posadero de la mitologia griega “ajustador”.
Que tenia una cama de hierro, y cuando sus huéspedes se
dormian, si era petizo lo “ajustaba” descoyuntandolo a
martillazos, y estiraba para que ocupara toda la cama. Y si
era demasiado alto, lo “ajustaba” aserrando las partes que
sobresalian de ella.

Aunque hay una version que dice que el perverso Procusto,
tenia en realidad dos camas de hierro. Una grande para los
petizos, y otra chica para los altos, y asi poder cumplir
siempre su cometido “ajustador” sea como sea. Lo cual tiene un
cierto parecido con el presidente Milei que dijo que es un
topo que viene a destruir el Estado, y uno de esos
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instrumentos parece ser el equilibrio fiscal y déficit cero
que introdujo en el proyecto del Presupuesto 2025.

Lo cual es una imitacién de lo qué, primero con un DNU y luego
con una ley, logré sancionar Cavallo en el 2001. Como ofrenda
ante el FMI, que por entonces nos habia dado el préstamo mas
grande de la historia. Para que este le prestara adn mas
fondos, para poder llevar adelante con el Megacanje, una
criminal internalizacidén de deuda externa, que estaba en manos
de mega bancos de EEUU que avizoraban el default que sobrevino
poco después, mediante el vaciamiento de las reservas de los
bancos argentinos. Lo que derivé primero en el corralito
bancario, y luego directamente en el cierre de nuestros
bancos.

Ver Prat Gay, el gran encubridor del vaciamiento del sistema
financiero en el 2001

Hoy Milei esta en una situacién parecida, pidiendo adn mas
fondos al FMI, pese que nuevamente nos dio el préstamo mas
grande de la historia, superando largamente al de Cavallo. A
la par que con la complicidad de los mismos megabancos de
EEUU, ha simulado una primavera financiera con el délar
barato, al mismo nivel del de Cavallo en el 2001 con la
convertibilidad, que les hara ganar fortunas con el carry
trade, y luego Dios dira.

No obstante, el déficit cero que propone Milei en el proyecto
de Presupuesto 2025, es una enganifa. Basada en defaultear
parcialmente la deuda intraestado, y obtener el superavit
financiero, mediante la liquidacién de fideicomisos, de otros
entes como la AFIP, y de empresas del estado. 0 la exaccién de
ellas, quedandose con sus acreencias, aprovechando las altas
tarifas energéticas.

De todas maneras, resulta notable la degradacidén de 1la
politica, dado que Cavallo se las ingenid tortuosamente para
obtener la dudosa aprobacidén del Congreso de esas medidas, que
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luego la Corte Suprema declaro inconstitucional, en tiempo
récord. Pero ahora Milei ni se preocupa de ello, determinado a
gobernar por decreto, como un monarca del medioevo.

0 un dictador militar de antafno, cuyo parecido se profundiza,
al prever inusitadamente su proyecto de Presupuesto, un
notable endeudamiento externo, destinado al equipamiento de
las Fuerzas Armadas y Seguridad. A la par que invoca un total
alineamiento con EEUU, al que ofrecidé una base naval conjunta
en Ushuaia, cuya construccién en base a endeudamiento externo,
se encuentra prevista en el Presupuesto.

Mientras que ha paralizado todas las construcciones destinadas
a la infraestructura civil. E incumple abiertamente con las
obligaciones con la educacién y la salud. Ademas de haber
esquilmado a los jubilados con el cambio de la férmula de
movilidad, con un DNU, que en el proyecto de Presupuesto se
convalida. En circunstancias en qué por la caida de 1la
inflacién, iban a ver compensadas las pérdidas que habian
soportado previamente por efecto de ella.

Ver EL tremendo despojo perpetrado por Milei a la “casta” de
los jubilados con la ayuda de Ferndndez y Macri

Al respecto, resulta notable la actual defeccidn del Congreso,
incluso en su obligacidén primigenia desde 1los tiempos
milenarios del rey Juan Sin Tierra, de aprobar el Presupuesto.
Para limitar al Poder Ejecutivo, tanto en los recursos a
obtener, como el destino de los gastos. Asi de la tortuosa
simulacidén de su intervencidén en el 2001 como se vera
seguidamente, ha pasado ahora a la inaccién e incumplimiento
de sus funciones. Haciéndose cémplice del desastre que
seguramente sobrevendra, al estar Milei repitiendo las mismas
politicas que en el pasado fracasaron estrepitosamente.
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PRESUPUESTO II: Revela que Mileli desconoce
enteramente la historia argentina 1900 — 2001

La alocucion de Procusto Milei en el Congreso

El caracl del salvaje discurso pronunciado por Procusto Milei
al presentar en el Congreso el Presupuesto 2025, cuando
anuncié su politica de déficit cero desde el minuto 31:40 ,
dirigida no a los representantes del pueblo, y menos aun a los
integrantes de este, sino a favor de prestamistas, banqueros,
y FMI, fue el siguiente:

“Este proyecto de presupuesto que estamos presentando hoy aqui
tiene una metodologia que blinda el equilibrio fiscal, sin
importar cudl sea el escenario econdémico. Esto significa que,
independientemente de qué ocurra con la economia a nivel
macro, el resultado fiscal del sector publico nacional estara
equilibrado. Este blindaje fiscal abre una nueva pagina en
nuestra historia, hasta ahora desconocida.”


https://stripteasedelpoder.com/2024/10/presupuesto-ii-revela-que-milei-desconoce-enteramente-la-historia-argentina-1900-2001/

Las caras te Canuto en el Congreso lo dicen todo: jDefault  Ia vista!
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PERIODISMO DE INVESTIGACION

PRESUPUESTO I: Para evitar el default financiero,
Milei propone defaltuar las obligaciones del Estado
imitando a Cavallo

“Por eso hemos decidido que parte de nuestro legado sea
cambiar para siempre la metodologia a través de la cual se
elabora el Presupuesto. El déficit siempre fue consecuencia de
pensar primero cuanto gastar y después ver cémo financiarlo.
Nosotros vamos a hacerlo al revés, pensando primero cuanto
tenemos que ahorrar para después ver cuanto podemos gastar.
Por eso estamos proponiendo una regla fiscal inquebrantable
para este Presupuesto y para todos los presupuestos que vengan
de aca en adelante. Los invito a volver por un minuto a
despejar la X conmigo para entender de qué se trata.”

Seguidamente Procusto Milei explicdé su formula ajustadora,
consagrando la supremacia de la finanzas por sobre cualquier
otra obligacidén del Estado: “La primera premisa de la que
partimos es que el superavit primario tiene que equivaler o
exceder obligatoriamente al monto de los intereses de deuda a
pagar, de modo que si el superavit primario es el resultado de
netear los ingresos con los gastos corrientes y de capital, el
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gasto primario tendra que ser igual o menor a los ingresos
menos el superavit primario. Es decir, el nivel de gasto a
erogar estara condicionado por el nivel de superavit primario
a conseguir, que a su vez estara condicionado por los ingresos
observados neto del monto de intereses a pagar por la deuda.

A continuacién, Procusto Milei con su primitiva mente
exclusivamente economicista, explicé los dos tipos de gastos
que él toma en consideracién, el automatico ilicitamente
indexado, y el discresional: “Dicho esto, ahora detengamonos
un segundo en el gasto. El gasto corriente esta compuesto de
la suma del gasto automatico ilicitamente indexado por ley y
el gasto discrecional. El gasto automatico es el componente de
gasto que esta indexado la inflacidén y otras variables macro.
“El gasto discrecional no esta indexado, o sea que no importa
la inflacidén que haya, sigue siendo el mismo. Bajo este nuevo
esquema que estamos proponiendo, si los ingresos son mayores a
los estimados, el gasto automatico podria aumentar en linea
con los ingresos, pero el gasto discrecional se mantendra
congelado.”

Pero con sus infulas de ajustador a ultranza, Procusto Milei
fue aun mas alla, anunciando que el ajuste sera en sesidn
continuada, siempre a favor de los acreedores financieros, o
de la baja de impuestos: “Por otro lado, mirando ahora los
ingresos, cuando el aumento de la recaudacion sea transitorio,
el Estado podra ahorrar, absorbiendo pesos o para cancelar
deuda, lo que permitira sequir bajando la inflacidén y/o
mejorar el perfil de deuda argentino. Y si el crecimiento
econémico permanente y, en consecuencia, el aumento de los
ingresos es estructural, el Estado va a poder devolverle a la
sociedad esa mayor recaudacidén en reduccidén de impuestos, tal
como nos hemos comprometido.”

Finalmente, trasuntando sin embargo dudas respecto los reales
frutos de su plan econdémico, basado en un ajuste interminable,
no obstante que promete a sus seguidores y no seguidores que
tras transitar por el desierto llegaran a un oasis donde



llovera mana del cielo, afirmdé que si el ajuste no produce ese
resultado virtuoso, al ajuste le sucedera mas y mas ajuste
demencial, ya sea del gasto automatico y del discrecional:

“Por otro lado, si la economia no crece y los ingresos son
menores a los estimados, caera también el gasto automatico y
reduciremos el gasto discrecional, hasta que igualmente se
alcance el déficit cero. Por lo tanto, esta vez serd el sector
publico y no el privado el que absorbera los efectos de las
perturbaciones que sufre la economia.”

“En resumen, nuestra metodologia presupuestaria va a lograr
tres objetivos inéditos: uno, va a blindar el equilibrio
fiscal para siempre, terminando con el castigo de la deuda y
la emisidon; va a obligar al Estado a hacerse cargo y absorber
los efectos de las perturbaciones en la economia; y para
cuando haya mejores permanentes, como seran los anos
venideros, va a obligar a devolver el exceso de recaudacion a
la sociedad a través de la reduccidén de impuestos.”

Finalmente, reiterandose en sus conceptos, Procusto Milei
afirma que el objetivo es también ajustar el tamano del
Estado, quizas hasta hacerlo desaparecer conforme su ideologia
anarco capitalista: “Esto quiere decir que, de mantenerse esta
metodologia de aca en adelante, no solo podremos ir reduciendo
impuestos, sino también el tamaino del Estado, que es la
verdadera presién impositiva. Quiero volver a repetirlo para
que quede claro y no haya dudas: esta metodologia que estamos
presentando en el Presupuesto nacional blinda el resultado
fiscal, sea cual fuera el escenario macroeconémico. No importa
qué suceda con la economia, no importa si nuestras
estimaciones estan bien o mal. Sea cual fuera el escenario
econdémico, el resultado fiscal estara siempre garantizado.”
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PRESUPUESTO III: Revela que Milei ignora la historia
argentina — Resumen

El mensaje de la ley de Presupuesto

Los puntos 1.1 y 1.2 del mensaje del Presupuesto se refieren a
Nueva Politica Fiscal, y remedando a Cavallo, Equilibrio
fiscal. En el primero, tras aseverar que “el equilibrio fiscal
se volvid un compromiso inquebrantable de esta gestidn y se
alcanzé en tiempo récord” expresa:

“En 2025, se plantea garantizar nuevamente el equilibrio
fiscal. Esto se hara a través de un superavit primario que sea
equivalente a los intereses de deuda, estimados en 1,5% del
PBI”. Dato mas que dudoso, ante una deuda del orden del 140 %
del PBI, y que no se condice con el Presupuesto del ano en
curso, donde la partida autorizada para el pago de Intereses
es de $ 10,8 billones, equivalente casi al 2 % del PBI.

Y ademas hay intereses de determinados titulos que no se
pagan, y se capitalizan automdaticamente, pateandolos para
adelante. En una deuda publica que aumentd en seis meses de
370 a 442 millardos de ddélares, o sea a un promedio de 11
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millardos por mes. En parte como consecuencia del aumento de
la deuda en pesos en su equivalente en ddlares, por el atraso
del tipo de cambio oficial. Y a la vez este atraso, con el
consecuente aumento del PIB aparente en ddélares, simula -por
ahora- que la deuda baja en proporcioéon con el PIB.

El secreto de esa merma en el pago de Intereses, lo revela el
siguiente cuadro extraido del Informe de Deuda Pudblica del 2do
Trimestre 2024 de la secretaria de Finanzas. Que muestra que
un 48 % de la deuda es deuda intra estado, con Agencias del
Sector Plblico, entre las que figuran la ANSES y el BCRA. La
que pasd de 166 millardos de délares en diciembre de 2023, a
207 millardos de ddélares en junio del 2024. A la qué Procusto
Milei piensa declarar en default parcial, como se vera
seguidamente.

31-12-23 30-06-24
Vas.
_ En - %% PEI !LTP(?I En % % PBI ‘I";.BI Absoluta  Var. Relativa
Deuda Publica Nacional Bruta mill de U$S TC fin del mill de USS -TE fin del M)« [Bh a) - 1]
Total erinde- p‘m” ®) Tol periogo.  PrOMedio m::gde %
Agencias del Seclor Publico 165934 44.5% 70.1% 25.6% 207.239 465.8% 51.8% 34.9% 41.305 24.9%
Sector Privado 125,853 3,0% 53.2% 19.4% 157.604 35.6% 0.4% 26.5% aLa42 25.3%
Dewda Elegible Pendients de - - o = e
B 2,346 0.6% 1.0% 0.4% 2,340 0.5% 0.6% 04% (6) 0.3%
Multilaterales y Bilaterales 78.887 21.3% 333% 12,2% 77.581 17.5% 19.4% 13.0% (1.306) 1.7%
Total Deuda Publics Bruts 370,673 100%, 1566% | 57.29% #2515 100, 110,5% 74.4% 71842 19,4%
Valores Negociables Vinculados al PEI 12.537 100% 5.3% 1.9% 12.482 100%: 31% 2.1% (55) 04

Violando asi el pari passu o igualdad de los acreedores,
argumento con el cual el juez Griesa de Nueva York falld en
contra de Argentina, en las causas de los fondos buitres.
Consagrando asi Procusto Milei, 1la supremacia de 1los
acreedores del Sector privado y con 1os organismos
internacionales Multilaterales o Bilaterales de Crédito,
respecto todo lo que se ponga por delante, jubilados vy
educandos incluidos.
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A continuacidén el mensaje expresa: “Para ello, en base al
escenario macroeconémico proyectado para el aho entrante, se
determina la proyeccién de ingresos, estimada en 16,5 puntos
del producto para 2025. A partir de alli, se calculan las
partidas de gasto que tienen ajustes automaticos, como por
ejemplo jubilaciones, y se determina el margen fiscal para el
gasto discrecional remanente, que se asigna a distintas
partidas presupuestarias en funcidén de las prioridades de
politicas publicas establecidas. En tanto el escenario
macroeconomico se desvie de la proyeccién presentada, se
ajustara el gasto discrecional para garantizar el equilibrio
financiero o se incrementara el ahorro fiscal.”

El proyecto de ley y la engainifa del déficit cero

En cuanto el proyecto de ley, en su articulo 1 establece “como
regla fiscal, que el Sector Publico Nacional debera obtener a
partir del Ejercicio 2025 y en todos los ejercicios
subsiguientes, un resultado financiero equilibrado o
superavitario. La presente Regla Fiscal implica que frente a
cualquier desvio en los 1ingresos proyectados que afecte
negativamente el equilibrio financiero, los gastos deberan,
como minimo, recortarse en la misma proporcién. Para ello, las
partidas no sujetas a un monto de ejecucién minimo previsto
legalmente, deberan ser recortadas en la proporcién necesaria
con el fin de restablecer el referido equilibrio financiero”.

En el articulo 2 estima que el Presupuesto del Sector Publico
Nacional aportara un resultado financiero superavitario de $
192 millardos. El 3 estima en $ 114,8 billones los Recursos
Corrientes y de Capital de la Administracidén Nacional. El 4
estima los gastos corrientes y de capital en $ 108,6 billones.
Y en consecuencia el 5 afirma que el resultado financiero de
la Administracién Publica Nacional, «excluidos las
Contribuciones y los Gastos Figurativos del y hacia el resto
del Sector Publico Nacional», va a ser positivo $ 6,2
billones. Una cifra equivalente a lo sustraido a los jubilados
con el cambio de la férmula jubilatoria con un DNU.



Pero mas adelante, a contrapelo del déficit cero proclamado
previamente por Procusto Milei, el articulo 8° determina que
“el resultado financiero de la Administracién Publica
Nacional, queda determinado en la suma negativa” de $ 2,32
billones. La cual incluye a los Organismos Descentralizados, e
Instituciones de la Seguridad Social.

La esencia de esta engafiifa contradictoria, se revela en la
Planilla anexa al articulo 2, obrante en la 1lra pagina de las
Planillas del Presupuesto, cuyo cuadro se resume seguidamente.
En donde se refiere al Sector Publico Nacional, que ademas de
la Administracién Nacional, estaria integrado por las Empresas
Piblicas Nacionales, los Fondos Fiduciarios, y Otros Entes.

Planilla anexa al articulo 2°
SECTOR PUBLICO NACIONAL
CUENTA AHORRO - INVERSION - FINANCIAMIENTO
En millones de pesos

2025
EMPRESAS Y OTROS ENTES PUBLICOS OTAL
HACIONAL EMPR. PUB. FONDOS OTROS ENTES
CONCEPTO NAC. FIDUCIARIOS (2)
TOTAL RECURSOS (1+1V) 113.150.974,2 163.847,0 4.051.893,3 8.570.267,8 125.936.982,3
TOTAL GASTOS (lI+V) 106.923.783,6 3.912.763,7 3.762.4901 11.145.610,2 125.744.647,6
TOTAL GASTOS PRIMARIOS 96.963.693,9 3.896.102,9 3.762.349,2 11.145.610,2 115.767.756,2
RESULT. FINANC. ANTES DE FIGURAT. (VI-ViI) 6.227.190,6 -3.748.916,7 289.403,2 -2.575.342,4 192.334,7
CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 11.672.693.0 4.528.597.5 1.269.088.3 3.184.837.8 20.655.216,6
GASTOS FIGURATIVOS 20.208.963,5 0,0 446.253.1 0,0 20.655.216,6
RESULTADO PRIMARIO (VI-VIll+X-XI) 7.651.009,8 796.341,6 1.112.379,3 609.495,4 10.169.226,1
RESULTADO FINANCIERO (1X+X-XI) -2.309.079,9 779.680,8 1.112.2384 609.495,4 192.334,7

Los cuales en concreto, para solventar el déficit de 1la
Administracion Nacional de menos — $ 2,3 billones, aportarian
un Resultado Financiero de: Empresas publicas $ 779,7
millardos; Fondos Fiduciarios $ 1,11 billones; y Otros Entes $
609,5 millardos. Arrojando esto en consecuencia, el mencionado
superavit de $ 192,3 millardos. Pudiéndose ver ademas que el
grueso de esas cifras, las aportan las Contribuciones
Figurativas, que son los fondos provenientes de otros entes de
la Administracidén Nacional. Lo que lleva a la conjetura que el
gobierno podra disponer de ellas, mediante la privatizacidn o
liquidacion de empresas publicas, fondos fiduciarios, y otros
entes.
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Como muestra de que eso se trata de un dibujo, el detalle de
los Resultados Econémicos y Financieros de las Empresas
Piblicas, no se encuentran en ninguna parte del proyecto de
Presupuesto. En cuanto los otros dos rubros, Fondos
Fiduciarios y Otros Entes, cuyos cuadros se encuentran en las
fojas 47 a 50 de las mencionadas Planillas anexas, se encargan
de revelar la improlijidad de esos dibujos.

Dado que el resultado financiero global de los Fondos
Fiduciarios, entre los que se destacan por sus aportes
superavitarios el FOGAR (Fondo de Garantias Argentino para
PYMES y emprendedores) y el Fondo de Estructura Ferroviaria,
es de $ 1.131 billones, no los $ 1.112 billones que figuran en
el cuadro. Y el resultado de Otros Entres, entre los que se
destaca la disuelta AFIP, su monto global arroja $ 573,9
millardos, no los $ 609,5 millardos que figuran en el cuadro.

De esta manera la premisa enunciada por el presidente Procusto
Milei, antes citada “En tanto el escenario macroeconémico se
desvie de la proyeccidn presentada, se ajustara el gasto
discrecional para garantizar el equilibrio financiero o se
incrementara el ahorro fiscal”, evidencia que es algo asi como
una “piedra 1libre”, para dibujar wun presupuesto
desprolijamente y a las apuradas, que luego se podra corregir
a golpes de motosierra al tun tun, aqui, alla, y aculla.

En tal sentido, el proyecto de Presupuesto 2025, contiene
ademds una virtual declaracién de default técnico de la deuda
intra estado. A la par de un endeudamiento para el roll over
de la deuda, con una danza de 158 billones de pesos,
equivalentes a 158 millardos o 158.000 millones de ddlares.
Parte del cual, por un monto de USD 4.400 millardos, esta
destinado inusitadamente, a contrapelo de la situacidn social,
al equipamiento de las Fuerzas Armadas y Seguridad, tal como
se puede apreciar en la siguiente tabla extraida de 1la
planilla del proyecto del Presupuesto (pag. 41 a 43). La que
con un monto de USD 163 millardos, incluye la “base naval
conjunta” en Ushuaia, que Milei prometié a la Gral Laura
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OPERACIONES DE

CREDITO
PUBLICO
PLAZO MINIMO
JURISDICCION | TIPO DE MONTO DE DESTINO DEL
ENTIDAD DEUDA AUTORIZAD FINANCIAMIENT
v uto 0 AMORTIZACION ¢ 0
Servicio de 1la
Administracién|Titulos o| $ 21.500.000 90 dias deuda
Central préstamos millones y gastos no
operativos
Servicio de la
Administracién|Titulos o 21.500.000 180 dias deuda
Central préstamos millones y gastos no
operativos
Servicio de la
Administracién|Titulos o 21.500.000 360 dias deuda
Central préstamos millones y gastos no
operativos
Servicio de la
Administracién|Titulos o 21.500.000 deuda
i _ 18 meses
Central préstamos millones y gastos no
operativos
Servicio de la
Administracién|Titulos o 21.500.000 > afios deuda
Central préstamos millones y gastos no
operativos
Servicio de la
Administracién|Titulos o 21.500.000 3 afios deuda
Central préstamos millones y gastos no

operativos




OPERACIONES DE

CREDITO
PUBLICO
Servicio de la
Administracién|Titulos o| $ 21.500.000 4 afios deuda
Central préstamos millones y gastos no
operativos
o . Recuperacién de
Administracion Préstamos usb 3 anos capacidad
Central 2.310.000.000 P .
submarina
Adquisicién de
dos unidades
navales de
Administracion Préstamos usb 3 anos superficie para
Central 1.400.000.000 P ., P
proteccién del
nucleo de una
fuerza naval
Administracién Préstamos usD 3 afios Adquisicién de
Central 310.000.000 buque anfibio
Construccioén de
dos buques de
transporte
Administracion Préstamos usb 3 afnos lo iStiSO tipo
Central 81.000.000 o9 1P
Costa Sur”,
Ciudad Autdénoma
de Buenos Aires
Construccioén de
un muelle,
infraestructuras
conexas y
Administracion Préstamnos usD 3 afios adquisicién de
Central 163.286.767 maquinarias y

equipos en punta
oriental de 1la
peninsula de
Ushuaia




OPERACIONES DE
CREDITO
PUBLICO

Administracidn
Central

Préstamos

usD
250.000.000

Ampliacién
Proyecto Parque
Fotovoltaico
Cauchari Solar
I, II, y III,
Plantas Cauchari
Solar IV y V de
la Provincia de
Jujuy

Administracion
Central

Préstamos

usD
700.000.000

afnos

Adenda V
Rehabilitacién
FFCC Belgrano

Cargas

Administracion
Central

Préstamos

usD
08.000.000

afnos

Adquisicién de
HelicOpteros
Navales livianos
para operar
organicamente en
las unidades de
superficie de 1la
ARMADA ARGENTINA

Administracidn
Central

Préstamos

EUROS
325.000.000

anos

Adquisicién de
buques 0PV
(Offshore Patrol
Vessel)

Administracidn
Central

Préstamos

EUROS
260.000.000

Adquisicién,
Puesta en
Servicio y

Actualizacién de

Helicépteros

para las Fuerzas

Federales de
Seguridad




OPERACIONES DE
CREDITO
PUBLICO
Adquisicién de
Administracion Préstamos usD 3 afios Unidades
Central 254.0000.000 Mdltiples Diésel
(DMU)
Combustibles
liquidos y/o
Administracion|Titulos o usD 1 afio gaseosos y/o
Central Préstamos| 500.000.000 licuado y
servicios
conexos

Resumen de los restantes articulos del proyecto de
Presupuesto 2025

Al final de la nota se hace una glosa de los restantes los
articulos del Presupuesto, que evidencia el espiritu del
maestro bonsai Procusto Milei, y su afan de reducir cruelmente
el estado al minimo. Sucintamente, en ellos se determina que
el Jefe de Gabinete sera el verdadero autor del Presupuesto.
Se establece una rigurosa supervisidn sobre las universidades,
que dana su autonomia. Se elimina los aportes a la educacidn
no formal. Se destinan cifras irrisorias para asistir el
desempleo. Se queda con las acreencias de las empresas
estatales generadoras de Energia, en el marco de la liberacidn
tarifaria.

Asigna cifras irrisorias para la lucha contra el fuego, y
proteccién de bosques nativos. Deja sin efecto normas
relacionadas con el incremento del gasto en relacidén con el
del PIB, el Fondo Anticiclico Fiscal, y el incremento de deuda
piblica. Suspende las leyes relacionadas con los aportes a la
Educacién, Ciencia y Técnica, y Fondo Defensa Nacional,
recortando de cuajo los fondos destinados a ellos. Aumenta
sustancialmente la tasa regulatoria nuclear. Sostiene los
subsidios a privados a favor de la energia eléctrica con



recursos renovables.

Reduce al minimo los créditos fiscales para la educacidn
técnica, la Innovacidén Tecnoldgica, y Biotecnologia, pero los
mantiene sustancialmente para Galperin, con la Promocién de la
Economia del Conocimiento. Establece un monto para pago de
sentencias jubilatorias, dando preferencia a las Fuerzas de
Seguridad. Limita el otorgamiento de pensiones graciables. Con
la aplicacién de los recursos financieros, favorece al
ministerio de Defensa, de Seguridad, y al Poder Judicial,
destinando una cifra insignificante al ministerio de Salud.

Cambia las clausulas de la prérroga de jurisdiccion a favor de
los acreedores. Es generosa en las autorizaciones para emitir
deuda por el Tesoro, ANSES, y el pago a los holds out. Otorga
avales para endeudamiento solo a las provincias mas ricas,
CABA, Cérdoba, Santa Fe, y Neuquén. Reclama a las provincias
el pago de los que les corresponde, para solventar el acuerdo
con el Club de Paris.

Declara el default parcial de la deuda intra estado, con el no
pago y capitalizacién de sus intereses, incluido el BCRA.
Autoriza a emitir mas LEFI (Letras Financieras) con sus
intereses capitalizados. Modifica la ley Complementaria del
Presupuesto, para que se pueda efectuar operaciones de
administracién de pasivos (REPO) sin que se cumpla con la ley
de Administracién Financiera de mejora de la deuda.

Fija las bases para solventar el déficit, mediante 1la
liquidaciéon de fondos fiduciarios y otros entes, entre ellos
la AFIP. Fija un monto mensualizado a pagar a las provincias,
que mantienen sus cajas jubilatorias, como zanahoria para que
sus legisladores aprueben el presupuesto. Establece una
rigurosa supervision sobre organismos integrantes del Sector
Piblico Nacional, para poder extraer de ellos el superavit
financiero que permita solventar el déficit de 1la
Administracién Central.



Facilita los pagos en efectivo de cajas chicas. Deroga la
movilidad de las Asignaciones familiares de todo tipo.
Legaliza el DNU 274/24, con el que Milei despojé a 1los
jubilados la posibilidad de recuperar sus haberes tras la
caida de la inflacidén, que iba a generar el anterior régimen
de movilidad jubilatoria, devolviéndole asi 1o que este le
habia quitado. E incluye como norma permanente en la ley de
Administracién Financiera, el régimen de equilibrio fiscal
basado en el déficit cero.

La ley de equilibrio fiscal o déficit cero de Cavallo
25.453

El 11 de julio del 2001, el entonces presidente Fernando De la
RUa emitid con acuerdo general de ministros, con la firma
entre otros del entonces nuevamente ministro Domingo Cavallo y
de la hoy nuevamente ministra Patricia Bullrich, el DNU 896,
cuya sintesis es la siguiente: “

“Establécese que cuando los recursos presupuestarios estimados
no fueren suficientes para atender la totalidad de los
créditos presupuestarios previstos, se reduciran
proporcionalmente los créditos correspondientes a la totalidad
del Sector Publico Nacional, de modo de mantener el equilibrio
entre gastos operativos y recursos. Sustitucién del articulo
34 de la Ley N° 24.156".

Seguidamente el 17 de julio del 2021, el presidente Fernando
De La Rua, con la firma del Jefe de Gabinete Crystian Colombo,
y de Economia Domingo Cavallo, presentd un proyecto de ley de
siete articulos en la Cédmara de Diputados. Proponiendo
generalizar el impuesto a los débitos bancarios, eliminando
todas sus excepciones, e impulsar una reforma del IVA para que
este sea cobrado por lo percibido.

Pero inusitadamente y velozmente, en dicha cdmara el mismo se
transformé en un proyecto de ley sustitutivo que contenia ocho
titulos y 20 largos articulos. Con el agregado del Impuesto a
las ganancias, Combustibles 1liquidos, Contribuciones


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-896-2001-67818/texto

patronales, Coddigos procesales, y Normas complementarias.
Luciendo entre ellos el titulo VI Régimen de equilibrio
fiscal con equidad.

E1l mismo incluia un largo articulo 10, donde se refritaba el
mencionado DNU 896, modificatorio de la ley de Administracidn
Financiera 24156. Estableciendo que 1las diferentes
jurisdicciones y entidades deberan en adelante programar los
presupuestos “siguiendo las normas que fijara la
reglamentacidon y las disposiciones complementarias y
procedimientos que dicten los 6rganos rectores de los sistemas
presupuestarios y tesoreria..”. Y seguidamente violando
abiertamente los derechos de propiedad adquiridos, a 1o
Procusto Milei, el proyecto agregaba:

“Cuando los recursos presupuestarios estimados no fueren
suficientes para atender a la totalidad de los créditos
presupuestarios previstos, reduciran proporcionalmente los
créditos correspondientes a la totalidad del sector publico
nacional, de modo de mantener el equilibrio entre gastos
operativos y recursos presupuestarios. La reduccidn afectara a
los créditos respectivos en la proporcién que resulte
necesaria a tal fin y se aplicara, incluso, a los créditos
destinados a atender el pago de retribuciones periédicas por
cualquier concepto, incluyendo sueldos, haberes, adicionales,
asignaciones familiares, jubilaciones, pensiones, asi como
aquellas transferencias que los organismos y entidades
receptoras utilicen para el pago de dichos conceptos.”

“La reduccidon de los créditos presupuestarios que se disponga
de acuerdo con lo previsto con el presente articulo, importara
de pleno derecho la reduccidén de las retribuciones alcanzadas,
cualquiera que fuera su concepto, incluyendo sueldos, haberes,
adicionales, asignaciones familiares. jubilaciones y
pensiones. Estas ultimas en es Jos casos que correspondiere.
Las reducciones de retribuciones se aplicaran
proporcionalmente a toda la escala salarial o de haberes segun
corresponda. La presente noma es de orden piublico y modifica,



en lo pertinente, toda norma legal, reglamentaria o
convencional que se le oponga, y no se podra alegar la
existencia de derechos irrevocablemente adquiridos en su
contra.”

El tramite exprés de la ley déficit cero del 2001

Dos dias después el 19 de julio, el presidente de la céamara,
diputado Rafael Pascual, 1lamé para el dia siguiente vienes 20
de julio a las 12 hs, a una sesidén especial para tratar ese
proyecto de ley sustitutivo sobre tablas. Revelando esta
velocidad en elaborar esa sustitucidén legislativa, que se
trataba de una encerrona legislativa montada por “Mingo”
Cavallo. La que tenia como principal objetivo, con esa ley en
la mano, tratar de sacarle mdas aportes al FMI, que ya por
entonces en ese afo 2001 habia hecho a Argentina el préstamo
mas grande de su historia.

Préstamos y pagos con el FMI 1983 - 2024
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Para de esa manera solventar la recompra furtiva de la deuda
externa en poder de los megabancos de EEEU, que Cavallo estaba
llevando a cabo auxiliado por Daniel Marx, ante la perspectiva
por parte de ellos del colapso de la convertibilidad y el
default de la deuda. Mediante el Megacanje y la paralela
sustitucién de las reservas de los bancos -que como RML
(Requisitos Minimos de Liquidez) estaban depositados en esos
mismos megabancos- a cambio de titulos de la deuda, incluidos
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los del Megacanje. Sustitucidn que Cavallo posibilitd mediante
cambiar la Carta Organica del BCRA, con los superpoderes que
con ese objetivo, habia obtenido del Congreso antes de asumir.

Ver Recuerdos del 2001: la ficha sucia de los candidatos Prat
Gay, Amadeo, Heller, y Olivera en 2009

EL miembro informante en Diputados fue el radical Horacio
Pernasetti, quien expuso que el recorte alcanzaria a ser un
13,6 %, caiga quien caiga, excepto el servicio de la deuda. Y
por su parte el diputado peronista Oscar Lamberto 1o objeto
diciendo:

“iQue es lo criticable de este ajuste? Que se hace al ritmo de
lo que imponen los mercados a lo bruto. Se dice que todos los
dias se tira una doncella al fuego y que cuanto menor sea la
doncella mejor se cotizara en el mercado, porque el gobierno
es capaz de comerse un chico todos los dias. Por supuesto que
cuando del otro lado aparecen los que no quieren que se coman
a los chicos, se genera otro conflicto que en definitiva lleva
al borde del colapso a toda la
sociedad.”

Las otras opiniones que se expresaron en esa larguisima
sesién, que se inicid con gran demora a las 18:10 hs, con casi
40 diputados ausentes de distintos partidos, y termindé mas de
diez horas después, entre gallos y medianoche, a las 4:48 hs
del dia siguiente, se puede consultar en el Diario de sesiones
— Sesidn 20 de julio del 2001.

La votacidén del crucial articulo 10, que implicitamente aprobé
el DNU de equilibrio fiscal y déficit cero, con 149 diputados
presentes dio como resultado 83 votos positivos y 57 votos
negativos, registrandose 4 abstenciones, y 4 votantes sin
identificar. Pudiéndose apreciar seguidamente quienes fueron
unos y otros. En donde hay algunos en uno y otro sentido, que
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aun tienen actualidad,
Brandoni, Negri, Stolbizer, etc.

=Votan por lu aluimativa los senores di-
putados: Alchouron, Allende. Allende
Iriarte, Baglim, Balestra, Balwan, Balter,
I3ighert, Borrelll, Brandom, Briozzo, Calvo,
Cambareri. Capello, Castellani. Caviglia,
Colombi, Colombo. Colucigno, Conca,
Corficld, Courel, Di Leo, Dragan, IDumén,
l“chevehere. Farizano, Fernandez Valom,
Ferrero, Foglia, Follonm. Gareia de Cano,
Gastailaga, Geijo, Giubergia, Gomez ez,
Girosso, Guevara, Herzovieh, Inda, Tnsfran,
Iparraguirre. Jobe, Lumisovsky, Leyba de
Marti. Lanares, Lissi. Llamosas, Lorenzo,
Lvnch. Muaestro, Marelli, Martinez (M L)),
Mastrogadcomo, Milesi, Moreno Ramirez,
Mukdise. Negri. Neme-Scheij, Nicto
Brizueia, Naceva, Nofal. Orozeo. Pascual (1.
R.), Patterson, Peliez, Pernasetti, Picaza,
Rodriguez. Romero, Saade. Sanchez.
Santin, Scarpin, Solmoirago, Stolbizer,
Stubnn. Tejenna, Trejo, Varese, Vazquez (R.
H.). Volando y Zuccard.

como por ejemplo los votantes a favor,

~Votan por la negaliva los sefiores di-
putados. Alarcon. Argul., Barbagciata,
Bordenave. Bravo., Camafio (E.0).), Camafio,
(G.), Cantero, Cardesa, Carrio. Castro,
Cavallero, Chiacchiv, Daher, De Sanctis,
Diaz Bancalari, l:spinola, Falbo, Fernandez
de Kirchner, Flores, Foco. Fontdevila.
Frigeri, Garigho. Giannettasio, Giles,
Giustiniani. Gonzdalez Cabafias, Gopzalez
(M.A), Gonzilez (O.R). Lamberto, Lanza,”
Larraburu. Lépez Arnas, Macaluse,
Martinez (G. A). Melillo, Moller, Obeid,
Ocafia, Oviedo, Pampuro, Parentella.
Pevrou. Pichetto, Polino, Quiroz, Remes
Lenicav, Rial. Rivas (1), Roma, Snopck,
Sodd, Sudrez Alvarez de Palou, Tazzioli, To-
rres Molina, Tulio, Ubaldini, Urtubey, Vago,
Vazquez (S.B.) v Vitar.

—Se abstienen de votar los scilores di-
putados: Abcella, Alessandro vy Rodil.

E1l diputado que con su intervencidn se acerc6 mas a la verdad
de lo que en estaba sucediendo furtivamente en relacién con la
deuda externa, fue el fallecido Mario Cafiero. Quien sefald a
la deuda externa heredada de la dictadura militar -a la que
hasta hoy no se 1la auditado, como pretende hacer
escrupulosamente Mieli con las universidades- como el motivo
real de los continuos cimbronazos financieros que sufria la
economia y repercutian en el Congreso. Al ser ella la
verdadera causa del déficit fiscal, dado que Argentina contaba
con superavit primario.

Seflald ademas 1o que estaba sucediendo con la absurda
operacién del Megacanje, que como se dijo, fue la manera
furtiva de hacer ingresar a Argentina los titulos de la deuda
que iban al default, que los megabancos de EEUU querian
sacarselos de encima. Vision que luego profundizé con el libro
“La Argentina robada — El corralito, los bancos, y el
vaciamiento del sistema financiero argentino” en coautoria con
el autor de esta nota. Seguidamente se puede leer su
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intervencién transcriptas en las paginas 3033 a 3035 del
diario de sesiones, reflejada también en el siguiente video de
ella a las 6:07:34.

Ver Intervencidn Mario Cafiero sesién 20 julio 2021

El tramite en el Senado

Velozmente, el martes 24 siguiente el proyecto ingresd en el
Senado, y en la sesidn del dia siguiente se concretdé el pedido
de tratarlo sobre tablas en ella, que resultdé negativo.
También resultd negativa la mocidon de preferencia para
tratarlo en la préxima sesién, con o sin dictamen. Finalmente
se aprobdé una mocién de preferencia, para tratarlo en la
proxima sesién con dictamen.

No obstante, sin dictamen ni tratamiento en comisidén alguno,
en base a una supuesta resolucidén del Senado del 20 de julio,
su presidente provisional Mario Losada, efectud una
convocatoria a una sesién especial para su tratamiento, nada
menos que para el domingo 29 de julio. Dicha sesién duré 10
hs, comenzdé a las 17:40 hs, y termindé a las 3:40 hs del dia
lunes siguiente. En su comienzo se aprobd la mocidn de tratar
el proyecto sobre tablas, sin dictamen de comisidn, ni
reflexién alguna sobre los alcances del asunto, con el dudoso
voto afirmativo de dos tercios de los senadores presentes, con
trece ausentes. El senador informante fue el senador Juan
Altuna que ingenuamente comenz6 su alocucién diciendo:

“.Por qué este proyecto adquiere una importancia inusitada?
(Por qué los senadores estamos tratandolo hoy, en un dia
feriado? Por un lado, esto indica la responsabilidad de este
cuerpo y, por el otro, sefiala que la Republica esta
atravesando un momento dificil. Desde ya quiero adelantar mi
apoyo al plan de austeridad que el gobierno nacional, con el
apoyo de los gobernadores provinciales y de la mayoria de los
diputados nacionales, ha disefado para que el Estado argentino
viva de acuerdo con el monto de sus recaudaciones, sin
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recurrir al crédito externo o interno. El endeudamiento del
sector publico nacional se ha incrementado de manera muy
significativa a lo largo de estos ultimos afiios y se ha con
vertido en una variable que a todos nos preocupa..”.

En cuanto a la votacidén del proyecto de ley, el senador
Agundez propuso que sea a libro cerrado, lo que fue rechazado.
Por su parte el senador Sala, pidié que la votacidon sea
nominal, la que segin el presidente de la camara Lozada, no
obtuvo la mayoria absoluta de 37 votos, por lo que fue
rechazada. De esa manera no consta en el diario de sesiones
guienes 1los hicieron a favor o en contra, salvo las
afirmaciones de algunos ellos al despacharse sobre el tema.

Respecto la votacidén del crucial articulo 10, ella resultd
empatada con 21 votos a favor y otros tanto en contra, con una
abstencion, sin detallarse quién fue. Razén por la cual el
presidente de la camara, Losada, desempatd a favor. Lo que fue
cuestionado por el senador Yoma, que apunto: “Cuente bien que
son veinte, sefior presidente”, a la par que el senador Héctor
Maya cuestiond que el presidente provisional tuviera doble
voto.

Posteriormente en el inicio de la sesidn del 15 de agosto del
2001, el senador Maya planteo una cuestién reglamentaria al
respecto expresando: “Sefor presidente: quiero formalizar un
planteamiento al que considero reglamentario. No le quiero dar
el caracter de una cuestién de privilegio. Se trata de una
publicacion del domingo pasado en la pagina 20, en esto que
denominan el «boletin oficial» -el diario Clarin- relacionada
con las dudas por un articulo clave. Se refiere concretamente
a la aprobacidén de la ley de ajuste, que se sanciono en el
Senado el 30 de julio pasado.”

“Se sefalan dos observaciones, que yo personalmente comparto.
Coincido con el analisis del periodista, no obstante lo cual
considero que el cuerpo debe expresarse sobre esta materia, no
solo porque se trataria de una impugnacién formalizada por la



prensa, sino porque ademas he tomado conocimiento de que
existe un correlato de denuncias judiciales sobre el
particular. Y también tengo el propdsito de curarme en salud
de eventuales participaciones en asociaciones ilicitas. Sobre
todo, teniendo en cuenta que en el referido articulo menciona
mi nombre como uno de los que visualizdé o intuyd alguna
irregularidad en el tratamiento del proyecto.”

“Concretamente, el articulo pertinente sefiala que durante el
curso de las votaciones con cuarenta y tres miembros presentes
no se habria alcanzado la mayoria necesaria en la aprobacidn
de varios articulos, entre ellos el 10. Senala ademas que se
habria violentado también lo que establece el articulo 216 del
Reglamento, en el sentido de que en los casos en que se
produjera empate, debe abrirse una nueva discusidon a los fines
del tratamiento de la cuestidén y, posteriormente, debe
repetirse la votacién, alternativas todas ellas que estimo no
acontecieron.”

“Sin el propésito de abrir en esta circunstancia un debate
sobre la cuestidn, considero que la Camara debe expedirse
sobre el particular. A tal efecto, propongo como iniciativa
que se gire este tema a la comisidon que la Presidencia estime
conveniente, a fin de que tengamos un dictamen que les dé a
esta impugnacidén y a esta cuestion reglamentaria, la legalidad
que necesita la ley que dio origen a esta cuestidn. En
consecuencia, formalizo concretamente esta peticidn.”

Por su parte el presidente Losada le contesté evasivamente
diciendo: “La Presidencia va a hacer lugar al pedido de giro a
comisién formulado por el sefior senador por Entre Rios. Pero
quiere aclarar que el debate se manejoé en términos
absolutamente reglamentarios y de acuerdo con los
asesoramientos correspondientes.” Derivando asi cualquier
culpa hacia los secretarios asistentes, de una cuestién que
como siempre sucede en Argentina, nunca se aclaré, y fue
facilitada por el rechazo a la votaciéon nominal.



De esa manera tortuosa, se sanciond la ley 25.453 de
equilibrio fiscal, déficit cero, y otras yerbas del afio 2001.
Que fue promulgada de inmediato por Decreto 966 del 31 de
julio del 2001, con la firma de De la Rua, Colombo, y Cavallo,
y publicada ese mismo dia en el Boletin Oficial. Con dicha ley
bajo el sobaco, Cavallo logré la cuarta y uUltima revisidn del
programa con el FMI, con un ultimo desembolso de fondos en
septiembre del 2001, antes de que el fondo suspendiera los
desembolsos y precipitara a Argentina a la catastrofe del
2001.

EL informe Independent Evaluation Office (IEQO) of the IMF —
Report on the Evaluation of the Role of the IMF in Argentina,
1991-2001, en el paragrafo 162, afirma: “El principal pilar
del programa revisado fue la politica de déficit cero, que
habia sido convertida en Ley de la Republica por el Congreso a
fines de julio. Se esperaba que al restablecerse la viabilidad
de la situacidn fiscal se detendria la salida de depdsitos y
se aliviaria la situacién del financiamiento interno..”

Y como si fuera hoy, seguidamente afirmé: “A fin de otorgarle
credibilidad al compromiso de las autoridades con el ajuste
fiscal, se establecieron dos acciones previas, que incluian
anunciar publicamente y con antelacidon a la reunion del
Directorio que podrian efectuarse recortes a las
transferencias garantizadas a las provincias, si fuese
necesario para cumplir la meta del déficit cero, y que se
presentaria al Congreso un proyecto de ley para reformar los
acuerdos de coparticipacion de los ingresos fiscales antes de
fines de ano.”

Nada diferente de 1o que hoy sucede, en un pals que parece
estar atado como un burro a una noria, repitiendo en cada
vuelta de ella los mismos paisajes, los mismos obstaculos, los
mismos tropezones, con parecidos personajes de por medio.

Posteriormente en agosto 2002, en el caso “Tobar Leonidas c/
Estado Nacional — Ministerio de defensa — Contaduria General
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del Ejército s/amparo ley 16986” 1la Corte Suprema declaré la
inconstitucionalidad de esa ley, diciendo como resumen del
fallo en sus sumarios: “El efecto producido por los arts. 1°
del decreto 896/01 y 10 de la ley 25.453 excede el ejercicio
valido de los poderes de emergencia y justifica su declaracioén
de inconstitucionalidad, debiendo resolverse en la etapa de
ejecucion de sentencia acerca del modo de cumplimiento de esta
sentencia.”

Ver Sumario Corte Suprema caso Tobar

Otros articulos del proyecto del Presupuesto 2025

A partir del articulo 10 en adelante, se revela que en
realidad serd el Jefe de Gabinete, el que confeccione, ajuste,
y reestructure el presupuesto, convirtiendo asi a la ley en
solo un marco general. En el cual bajo la penumbra del déficit
cero, el Poder Ejecutivo podra hacer cualquier cosa. En el 11
se determina que el Jefe de Gabinete distribuira el total de
cargos y horas de catedra aprobados en el Presupuesto. Que
solo se podran incrementar en los casos correspondientes a las
autoridades superiores del PEN, Fuerzas Armadas, Seguridad,
Policia de Seguridad Aeroportuaria, Servicio Exterior de la
Nacion, Guardaparques Nacionales; etc. Facultando no obstante
al Jefe de Gabinete con intervencidén de la secretaria de
Hacienda, a disponer incrementos por sobre 1lo aprobado
presupuestariamente.

En el 12 se dispone que no se podran cubrir los cargos
vacantes sin la previa autorizacidon del Jefe de Gabinete,
corriendo las mismas excepciones detalladas previamente. En el
13 autoriza al Jefe de Gabinete, con intervencidn del
ministerio de Economia, a introducir ampliaciones en 1los
créditos presupuestarios aprobados y a establecer su
distribucién, en 1la medida en que sean financiadas por
organismos financieros internacionales, siempre y cuando no
aumenten la deuda externa. 0 sea autoriza el roll over con
estos.
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De la misma manera el 14 autoriza al Jefe de Gabinete de
Ministros, a ampliar 1los créditos presupuestarios y su
correspondiente distribucién, si provienen de incremento de
recursos, transferencias de entes del Sector Piblico Nacional
(preparando asi el terreno para la liquidacidén de empresas,
fondos fiduciarios, y otros entes) donaciones, remanentes de
ejercicios anteriores, etc. Y el 15 dice que esas facultades
pueden ser asumidas directamente por Procusto Milei,
supuestamente en funcion del inciso 10 del articulo 99 de la
Constitucion, que en realidad solo lo autoriza a supervisar al
Jefe de Gabinete.

En el capitulo II De La normas sobre gastos, en el articulo 16
faculta al Jefe de Gabinete a contratar obras o adquisicidén de
bienes y servicios, en la medida en que ellas se financien
conforme los articulos 13 y 14, previos. 0 sea con aumento de
recursos, o prestamos de organismos financieros
internacionales, siempre y cuando no representen mayor
endeudamiento externo.

En el 17 fija como crédito para las universidades nacionales
la suma de $ 3,8 billones. Estableciendo que ellas deberan
presentar ante la subsecretaria de Politicas Universitarias
del ministerio de Capital Humano, la informacidn necesaria
para asignar, ejecutar y evaluar esos recursos. Estando
facultado dicho ministerio, para interrumpir Tlas
transferencias de fondos en caso qué no se envié esa
informacién en tiempo y forma. Estableciendo que no podra
haber aumento de las plantas de personal docente y no docente,
salvo que lo autorice dicha subsecretaria.

ELl 18 establece la vigencia de la Ley 26.075 de aumento de la
coparticipacién, con el objeto de destinar un 6 % del PIB a la
educacidén, eliminando que el destino pudiera ser a la
educacidén no formal. El 20 asigna $ 28,9 millardos al FNU
(Fondo Nacional Empleo) o sea solo 29 millones de ddélares.

ELl 21 determina herméticamente, en el marco de la liberacidn



tarifaria, que el Estado nacional toma a su cargo las
obligaciones generadas en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM)
por aplicacién de la Resolucidn 406/2003 de la secretaria de
Energia, correspondientes a las acreencias de las empresas del
estado, Nucleoeléctrica Argentina, Yacyreta, ENARSA, vy
Complejo Hidroeléctrico de Salto Grande. Planteando el
interrogante si de esa forma se obtendra el superdvit
financiero previsto para las empresas del estado.

En el 22 asigna al Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la
Conservacion de los Bosques Nativos, $ 9 millardos, o sea solo
9 millones de dolares. Y para el Programa Nacional de
Proteccién de los Bosques Nativos un monto de $ 909 millones,
o sea menos del millén de ddélares. No obstante los severos
incendios sufridos a lo largo de 2023 en distintas provincias,
lo cual también tiene relacién con la eliminacidén de los
bosques nativos. Facultando al Jefe de Gabinete con
intervencidn del ministerio Economia para ampliar esos montos.

El 23 deja sin efecto la aplicacién para el Ejercicio 2025 de
las previsiones contenidas en diversos articulos e incisos de
la Ley N° 25.152 denominada de Convertibilidad fiscal,
sancionada en 1999. Que disponen que la tasa de incremento del
gasto publico primario, no podréa superar la tasa de aumento
del PIB. Qué si la tasa de variacién del PIB fuera negativa,
el gasto debe permanecer constante en moneda corriente. Qué
debe destinarse al Fondo Anticiclico Fiscal, el 2% de 1los
superavits fiscales y canones por concesiones del Estado
nacional. Que la deuda publica total del Estado nacional, no
podra aumentar mas que determinados parametros. Y que no
podran incluirse como amortizacidén de deudas, gastos
corrientes y de capital que no se hayan devengado en
ejercicios anteriores.

E1l 27, le pasa la motosierra segadora a la educacioéon. Alegando
la emergencia publica, suspende en el Ejercicio 2025 el
articulo de la Ley 26.206 de Educacidén Nacional, que fija un
gasto minimo del 6 % del PIB destinado a la educacidn. Los



articulos de la Ley N2 27.614 de Financiamiento del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacién, que prevén que
este afo deberia destinarse un 0,45 % del PIB, hasta alcanzar
en 2032 un 1 % del PIB, y que no pueden ser inferiores al del
afo anterior. El articulo de la Ley 26.058 de Educacidn
Técnica, que prevé que el Sector Publico Nacional debe
destinar a ella un 0,2 % del PIB. Y el articulo de la Ley
27.565 que prevé que el Sector Piblico Nacional debe destinar
un 0,8 % del PIB al Fondo Nacional de la Defensa.

En el capitulo III De las normas sobre recursos, en el
articulo 29 eleva un 563 % el monto de la tasa regulatoria
nuclear de la Ley Nacional de la Actividad Nuclear 24.804, a
pagar por empresas que son del estado, el que pasa de $ 1,6
millardos a $ 10,6 millardos.

E1l capitulo IV De los cupos fiscales, pone de relevancia los
intereses que hay de por medio. En su articulo 3lestablece
para el Ejercicio 2025 un cupo fiscal de $ 122,8 millardos
para los beneficios promocionales previstos en la Ley de
Energia Eléctrica 26.190, para la generacidén de energia
eléctrica con fuentes renovables, al que deben sumarse 1los
montos no asignados en ejercicios anteriores.

El 32 fija para el Ejercicio 2025 el cupo anual de crédito
fiscal de la Ley N° 22.317, para establecimientos industriales
que impartan educacidén técnica en $ 7,7 millardos, a repartir
$ 6 millardos para el Instituto Nacional de Educacidn
Tecnoldégica; $ 0,82 millardos para la secretaria de la PYME; y
$ 0,9 millardos para atender acciones de capacitacion laboral
por parte del ministerio de Capital Humano.

El 33 fija el cupo anual establecido en la Ley de Promocién y
Fomento de la Innovacién Tecnolégica 23.877 en $ 7 millardos.
El 34 establece para el Ejercicio 2025 un cupo fiscal de $ 1
millardo para los beneficios promocionales de la Ley de
Promocidén del Desarrollo y Produccidén de 1la Biotecnologia
Moderna y la Nanotecnologia 26.270.



ElL 35, asigna un cupo anual de $ 15 millardos, para la
devolucidén del IVA originado en la compra, construcciodn,
fabricacidén, elaboracién o importacidén de bienes de uso. Y
otro cupo anual de $ 5 millardos correspondiente a la ley de
Promocién de Inversiones en la Industria Automotriz 27.686. E1
36 estable un cupo fiscal de $ 195 millardos, previsto en la
ley de Promociéon de la Economia del Conocimiento 27.506 (léase
Galperin).

En el capitulo V De la cancelacion de deudas de origen
previsional, en el articulo 37 establece en $ 390 millardos el
cupo destinado al pago de deudas previsionales reconocidas en
sede judicial y administrativa, y de las que surgen de 1los
retroactivos establecidos en la ley del Programa Nacional de
Reparacidn Histoérica para Jubilados y Pensionados 27.260.
Autorizando al Jefe de Gabinete con intervencion del
ministerio de Economia a ampliar el limite establecido, “en la
medida que el cumplimiento de esas obligaciones lo requiera”.

El 38 establece un cupo anual de $ 356 millardos, destinados
al pago de deudas previsionales reconocidas en sede judicial,
por retroactivos correspondientes a retirados y pensionados de
las Fuerzas Armadas por un total de $ 47 millardos. Y Fuerzas
de Segquridad y Servicio Penitenciario Federal, por un total de
$ 309 millardos. Autorizando al Jefe de Gabinete a ampliarlo
“cuando el cumplimiento de esas obligaciones asi lo requiera”.

En el capitulo VI De las jubilaciones y pensiones, sigue los
mismos lineamientos del presupuesto del aino 2022. Excepto que
sube el monto del valor fiscal de la vivienda Unica para
impedir el otorgamiento de pensiones graciables, de $ 250.000
a$ 7.000.000. 0 sea 28 veces, mientras que la inflaciodn fue
solo de 8,4 veces, poniendo asi mas barreras al otorgamiento
de ellas.

La danza de los billones

En capitulo VII De las operaciones de Crédito Publico, en el
articulo 4lautoriza a realizar operaciones de crédito publico



en el 2025 por $ 158 billones, equivalentes a casi un 30 % del
PIB, de los cuales $ 28 billones pueden ser en deuda externa,
cuyos montos en caso de operaciones con bonos o letras, seran
a valores de colocacion, suponiendo esto un importe mayor.

Los destinos de ese endeudamiento ponen de relieve el orden de
prioridades del gobierno mileista: $ 1 billdn para la Jefatura
de Gabinete, especialmente destinados a provincias, para
cooptar a sus gobernantes. $ 517 millardos destinados al
ministerio de Defensa. $ 407 Millardos para el ministerio de
Sequridad. $ 311 millardos para el Poder Judicial. $ 187
millardos para el ministerio de Economia. Y $ 0,5 millardos
para el ministerio de Salud.

Modifica ademas 1la Ley Complementaria Permanente de
Presupuesto 11.672, en 1o referido a las clausulas que
establecen prérroga de jurisdiccién a favor de tribunales
extranjeros. Permitiendo el embargo y ejecucidon de bienes que
hayan sido declarado de utilidad publica por ley del Congreso;
y los bienes que hayan sido declarados inembargables o
intransferibles, si se cuenta con autorizacidén del Congreso.

En el 42, autoriza a emitir letras del Tesoro que deben ser
reembolsadas durante el 2024, por un importe de $ 38 billones
0 su equivalente en otras monedas. El 43 autoriza a emitir
deuda por otros $ 8 billones, para renovar la deuda que vence
en los primeros 90 dias del afo 2025. E1 44 fija en $ 3,8 y $
2,5 billones los montos maximos de deuda a corto plazo que
pueda emitir la Tesoreria General de la Nacién y 1la ANSES
respectivamente. Y los articulos 45 al 47 se refieren al
arreglo de los holds out previos al 2001, a cargo del
ministerio de Economia.

EL 48 faculta el otorgamiento de avales por 1.520 millones de
ddélares mas los intereses correspondientes. Siendo sus
principales beneficiados las provincias de Cdérdoba y Santa Fe
para la ejecucion de un acueducto interprovincial e
infraestructura, seguidos por ENARSA, INVAP, CABA para



subterrdneos, y Neuquén. Las demas provincias brillan por su
ausencia.

ELl 49 autoriza la colocacién de Bonos de Consolidacidén de
deudas por $ 50 millardos, a su valor efectivo de colocacidn.
Y el 50 faculta al ministerio de Economia a establecer las
condiciones de reembolso de las deudas de las provincias con
el Gobierno Nacional, resultantes de la reestructuracién de la
deuda con el Club de Paris.

El 51 declara el no pago de la deuda en délares intra Estado,
disponiendo que los pagos de intereses y amortizaciones de
capital de dichas letras con vencimiento en el 2025, sean
reemplazados a su vencimiento, por nuevos titulos puUblicos
cuyas condiciones definiran en conjunto las secretaria de
Finanzas y Hacienda. El 52 dispone que durante 2025 los pagos
de los servicios de amortizacidon de capital y 60 % de los
servicios de intereses de las letras intransferibles en
délares en cartera del BCRA, sean reemplazados a su
vencimiento, por nuevos titulos publicos a 5 afos de plazo, y
una tasa similar a las que devenguen las reservas de dicho
banco. Abondndose el 40 % restante de los intereses en
efectivo.

EL 53 faculta emitir nuevas Letras Fiscal de Liquidez (LeFi)»
a 1 afo de plazo, capitalizada a la tasa de politica monetaria
del BCRA, por hasta el monto necesario para afrontar el pago
de las LeFi que vencen en julio 2025, habiéndose colocado
actualmente $ 20 billones.

EL 54 modifica la Ley Complementaria Permanente de Presupuesto
11.672, facultando al ministerio de Economia a “realizar
operaciones de administracién de pasivos, cualquiera sea el
instrumento que las exprese” por estrafalarias vy
antiecondmicas que sean, como si se tratara de una cueva
financiera, que seguramente alcanzara al oro remitido
presuntamente a Londres. Mediante esa modificacidén se elimina
el parrafo que exigia el cumplimiento del art. 65 de la Ley de



Administracién Financiera 24.156, que dispone que 1las
operaciones deben reportar una mejora en cuanto a montos,
plazos, o intereses. Sefialando ademas:

“Estas operaciones podran incluir la compra, venta, canje de
instrumentos financieros, tales como bonos o acciones, pases
de monedas, tasas de interés o titulos, la compra y venta de
opciones sobre instrumentos financieros y cualquier otra
transaccién financiera habitual en los mercados de productos
derivados. Estas transacciones podran realizarse a través de
entidades creadas “ad hoc”. Disponiendo ademas que ellas no
figuren en los registros de deuda, sino solamente como
“Servicio de la Deuda Publica.”

“Para la fijacién de los precios de las operaciones se deberan
tomar en cuenta los valores existentes en los mercados y/o
utilizar los mecanismos usuales especificos para cada
transaccién. Los instrumentos que se adquieran mediante estas
operaciones o por ventas de activos podran mantenerse en
cartera a fin de poder utilizarlos en operaciones de pase,
opciones, conversiones y cualquier otro tipo de operacidn
habitual en los mercados.. Estas operaciones no se consideraran
operaciones de crédito publico y por lo tanto no se hallan
sujetas a los limites impuestos” en el Presupuesto 2025

En el capitulo VIII De los fondos fiduciarios y otros entes
del sector publico nacional, el articulo 55 aprueba los flujos
financieros y el uso de los fondos fiduciarios, de los cémo se
vio, se pretende obtener el aporte necesario para llegar al
déficit cero. Se remite al marco de la ley Bases 27.742, que
le permite al Ejecutivo “modificar, transformar, unificar,
disolver o liquidar los fondos fiduciarios publicos”. Fija
ademds como disponer de sus recursos, €en CcasoSs que Ssean
coparticipables, no coparticipables, o contribuciones, los qué
al figurar como contribuciones figurativas, pasaran a engrosar
el resultado financiero positivo al que pretende llegar Milei.
Y los emplaza para que antes del 1 de febrero préximo, cada
fondo presente un presupuesto ajustado a los lineamientos



detallados en la planilla anexa.

EL 56 y 57 agrega como beneficiarios del fideicomiso
financiado con la Tasa sobre el gasoil a los proveedores de
bienes y servicios contratados por la Direcciodon Nacional de
Vialidad para obras ejecutadas por administracién, etc. El 58
aprueba el presupuesto de gastos y estimacidon de recursos de
los Entes Descentralizados, de los que también se espera
obtener resultados financieros positivos segin se vio, para
poder llegar al déficit cero. Emplazandolos para que antes del
1 de febrero préximo, ajusten sus presupuestos a 1los
lineamientos fijados en la planilla anexa.

En el capitulo IX De las relaciones con provincias, el
articulo 59 establece un monto de $ 254 millardos para
transferencias a cajas previsionales provinciales por parte de
la ANSES, a favor de las provincias que no transfirieron sus
regimenes previsionales al Estado Nacional. Con un pago a
cuenta mensual, como anticipo del resultado definitivo del
déficit reconocido, para endulzar 1la aprobacidén del
presupuesto por determinadas provincias.

En el 60, en el mismo sentido, permite la indexacién de los
montos correspondientes a la asistencia financiera del Fondo
Fiduciario para el Desarrollo Provincial, y “otros programas a
ser implementados por el Gobierno Nacional con destino a las
Jurisdicciones Provinciales y a la Ciudad Autdénoma de Buenos
Aires”. En el 61 posibilita la indexacidén en las operaciones
de deuda por parte de las provincias y CABA, que cuenten con
la autorizacién del gobierno nacional, segun la ley de
Responsabilidad fiscal 25.917. Dejando el endeudamiento como
salida a las provincias, que han visto notablemente mermados
sus recursos provenientes de la Nacién.

En el capitulo X De la politica y administracion tributarias,
el articulo 62 exime de los impuestos sobre los combustibles
liquidos y didoxido de carbono, a las importaciones de gasoil y
diésel o0il realizadas durante el afio 2025, destinados a la



generacidén eléctrica. Y autoriza importar hasta dos millones
de metros cubicos de esos combustibles.

En el capitulo XI Otras disposiciones, el articulo 63
determina el valor del médulo electoral para el Financiamiento
de los Partidos Politicos -o sea la casta- en $ 420,95,
elevandolo 7,5 veces en relacion con el del afo 2023 ($
56,82). E1l 64 establece una rigurosa supervisién por parte de
la secretaria de Hacienda, sobre el flujo de fondos de los
organismos integrantes del Sector Publico Nacional
dependientes del Ejecutivo, que supuestamente también deben
aportar resultados financieros positivos para alcanzar el
déficit cero. En consonancia con esto, el 65 faculta al
Ejecutivo a establecer criterios sobre 1las inversiones
temporarias de fondos que realicen esos organismos.

El 66 modifica la ley 11.672, Complementaria Permanente de
Presupuesto, disponiendo que son validos los pagos en efectivo
por parte entidades dependientes del PEN, mediante el Régimen
de Fondos Rotatorios, cuyos montos no superen el equivalente a
3 médulos ($ 81.000 actualmente). El 67 prorroga la vigencia
del Fondo Nacional de Turismo, por el término de 10 afos a
partir del 5 de enero de 2025.

El 68 deroga la movilidad de las Asignaciones familiares por
hijo, por hijo con discapacidad, prenatal, ayuda escolar
anual, nacimiento, adopcién, matrimonio, etc, (Ley 27.160). El
69 ratifica la férmula de movilidad de las jubilaciones
establecida con el DNU 274/24, con el que se le despojo a los
jubilados los sustanciales aumentos de dichos haberes que se
iban a producir con la caida de la inflacién. Al respecto en
las planillas anexas prevé un gasto en Seguridad Social de 48
billones de pesos, contra los 65 billones de pesos
equivalentes gastados en el 2021 ($ 3,7 billones con indice
actualizacién IPC 17,5 veces). Un ahorro de 17 billones de
pesos, 0 menos — 26 %, a costa del hambre, lagrimas, y muertes
de los jubilados, que se destinaran al pago de los servicios
de la deuda.



Finalmente el articulo 70 incorpora como articulo 11 bis de
la Ley de Administracién Financiera (24.156) la regla fiscal
del equilibrio financiero del articulo 1 del proyecto de ley.
Pretendiendo que ella dure para siempre de aqui en mas, sean
lo que sean los efectos que ella producird a lo largo del
tiempo, respecto la educacién y la seguridad social.

Para finalizar, en el capitulo XII De la ley complementaria
permanente de presupuesto, redundantemente el articulo 71
incorpora a la ley 11.672, Complementaria Permanente de
Presupuesto, los articulos 1, 64, y 65 de esta ley.

Bajo el titulo II Presupuesto de gastos y recursos de la
Administracién Central, con el articulo 72 aprueba 1las
planillas resumen anexas al presente titulo, y los importes de
los articulos 3, 6 y 7 que corresponden a la Administracidn
Central.

Bajo el titulo III Presupuesto de gastos y recursos de
Organismos Descentralizados e Instituciones de la Seguridad
Social, con el articulo 73 aprueba las planillas resumen
anexas al presente titulo, y los importes de los articulos 3,
6 y 7 que corresponden a los Organismos Descentralizados. Y
con el 74 aprueba las planillas resumen anexas, y los importes
determinados en los articulos 3, 6, y 7 de la presente ley,
que corresponden a las instituciones de Seguridad Social.

Lo que pone en evidencia que no hay ningUn presupuesto
elaborado en torno las Empresas del Estado, con cuyo superavit
financiero por $ 778 millardos, supuestamente el Sector
Piblico Nacional, que incluye a la Administracién Central,
lograra un superavit financiero global de 192 millardos. -



