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Los grandes medlos opositores presentan la reforma de la
Constitucion de Jujuy como si se tratar de dos o tres
articulos, referidos al derecho a la protesta, pueblos
originarios, y el agua, ocultando que la reforma fue de nada
menos que 64 articulos. Y que ademas el articulo de la ley que
autorizéo ella (N.2 6302) tenia otros 16 incisos fijando
distintos temarios y directrices.
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LEGISLATURA DE JUJUY
LA LEGISLATURA DE JUJUY SANCIONA CON FUERZA DE
LEY N® 6302

LEY DE DECLARACION DE LA NECESIDAD DE LA REFORMA PARCIAL DE LA CONSTITUCION
PROVINCIAL

ARTICULO 12.- Declérase la Necesidad de la Reforma Parcial de la Constitucién de la Provincia
de Jujuy.-

ARTICULOD 22 - La Convencién Constituyente podra:

a) Modificar y reformar los siguientes Articulos: 3,5, 6,7, 9, 10,11, 12, 15, 16, 22, 27, 29, 36, 46,
47,48, 49, 50, 51, 63, 67, 68,72, 73, 74, 75, 78, 81, 86, 88, 91, 105, 106 (inc. 2), 108, 111 (inc. 1),
115,121, 123, 137 (inc. 16),143, 146, 150, 153, 155, 157, 158, 160, 161 (inc. 1y 3), 162 (inc. 3),

164, 165 (inc. 2), 166, 167 (inc. 9), 171 (inc. 1y 2),184, 185, 187, 190, 191, 192, 193 (inc. 4), 199,
200, 202 y 204.

b) Incorporar un nuevo Capitulo en la Seccion Primera que consagre "Muevas Declaraciones,
Derechos, Deberes y Garantias Constitucionales".

Ocultan también que como si fuera el factotum, el gobernador
Gerardo Morales fue elegido constituyente y presidente de la
Asamblea Constituyente. Como para asegurarse que la reforma
saliera tal como habia sido escrita en su version original,
gue se le atribuye al ex camarista Ricardo Gil Lavedra, que
estuvo lejos de ser elegido constituyente.

De tal manera Morales metié 1la mano profundamente en 1la
reforma de la anterior constitucién jujefa dictada en 1986, en
tiempos en que la democracia y la participacién popular se
presentaban como una nueva utopia. Y el objeto de esta parece
ser precisamente despojarla de toda utopia.

Asi mientras en el orden nacional se critica al
“presidencialismo” como danino de la democracia, Morales en
Jujuy establecid un “gobernabilismo” similar. Consagrando un
Poder Ejecutivo, con casi la suma del poder publico, para
subordinar al Poder Legislativo y Judicial, que 1llegdé a su
maxima expresién al pretender que la primera minoria se
quedara con la mayoria en la Legislatura.

Y al que también doté de la facultad de legislar mediante



decretos de necesidad y urgencia, pretendiendo asi instalar un
régimen feudal que se han enquistado en distintas provincias.
Siendo un claro ejemplo de ello el “cordobesismo” que impera
en Cérdoba desde hace 25 afos, de la mano de Juan Schiaretti y
el fallecido José Manuel e la Sota.

Ver Radiografia del régimen feudal del Unicato cordobesista De
la Sota & Schiaretti

Pero incluso va mds alld, al instalar un “jujefismo” en
abierta confrontacién con el gobierno nacional, con capacidad
de llegar a acuerdos con “potencias” extranjeras. Impulsando
asli un confederacionismo y potenciando fuerzas centrifugas
subyacentes, que podrian llevar a la disolucién nacional.

En esencia, la nueva constitucidon jujena acorde con el
lenguaje de moda, es una “institucion extractiva”, destinada a
consolidar a una nueva oligarquia de la gran mineria local e
internacional. Todo 1o contrario de una “constitucion
inclusiva”, destinada a segurar el bienestar de las mayorias.

Ver CONSTITUCION JUJUY: el nuevo Estatuto para el Proceso de
Reorganizacion Nacional de 1976

Por eso en la modificacién de esos 64 articulos, se mete mano
en forma integral en aspectos vinculados con la cuestiodn
ambiental, procedimental, el empleo publico, la educacién, 1la
salud, la justicia, el uso de la inteligencia artificial,
entre otros aspectos. Respecto algunos de los cuales Miguel
Rodriguez Villafande, ex juez federal, abogado
constitucionalista, y periodista de opinidén, en sendos
articulos ha sefalado su inconstitucionalidad, que
Stripteasedelpoder.com reproduce seguidamente.

Contextos institucionales i1inaceptables en Jujuy

Miguel Rodriguez Villafaiie

En la Provincia de Jujuy se libra la escenificacién de una
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metodologia por la cual ciertos sectores politicos pretenden
imponer decisiones que ellos adoptan, a la fuerza, sin
escuchar al pueblo e ignorando sus problematicas. Lo que deja
en claro la crisis de la “democracia delegativa”, en la que
muchos de los representantes del pueblo surgen, a veces, como
producto de manipulacién de medios de comunicacién, publicidad
y marketing politico, que nada tienen que ver con el criterio
a tener en cuenta para elegir a quienes deben asumir 1las
necesidades de aquellos que van a representar. Todo lo cual
evidencia la necesidad imperiosa de trabajar por wuna
“democracia participativa”.

E1l proceso de reforma de la Constitucion de Jujuy se determiné
por la ley provincial N¢ 6302, en funcidén de 1la cual se
convocd al pueblo jujefo a una modificacidén de gran cantidad
de articulos de la Constitucién provincial. De acuerdo a la
norma se establecia que los debates constitucionales debian
desarrollarse a lo largo de noventa dias.

EL gobernador Gerardo Morales (Radical-Pro), fue elegido
presidente de la Convencidén, tras jurar como convencional
pidié licencia, volvié a su cargo de gobernador y dictd
decretos, como el que imponia graves sanciones a quienes se
manifestaran, decreto que luego tuvo que revocar a causa de
los reclamos que provocaba por su esencia antidemocratica.

Mientras tanto, volvia a su funcién de convencional. De esa
manera violdéd gravemente, el articulo 100 de la Constitucidn
vigente de Jujuy que disponia, que “los Convencionales
Constituyentes no podran desempefiar ninguna funcidén o empleo
publico provincial mientras ejerzan sus funciones”

Las ocho comisiones encargadas de trabajar las reformas
concluyeron en menos de dos semanas su tarea y sus reuniones
no fueron publicas, tampoco tuvieron registro taquigrdafico, ni
se dejo participar y aportar opiniones a representantes
sociales y/o a ciudadanos/as.



A su vez, el texto de la reforma, tuvo muchas variaciones de
Gltimo momento en algunos articulos importantes realizadas,
por el gobernador-convencional Gerardo Morales, sin mayor
discusiodn.

La nueva constitucidén de Jujuy (NCJ) se aprobdé el 20 de junio
de 2023, en una sesidn citada a las apuradas a las cinco de la
mafiana, a puertas cerrada, en medio de disturbios y represidn
policial en las calles. Ambiente ciudadano distinto del que
debe tener la consagracién de un nuevo texto constitucional,
que debe regir el futuro de la convivencia ciudadana en la
provincia.

Asimismo, gran parte de los medios de comunicacidén de la
provincia apoyaron lo que hacia el gobernador, con opiniones
favorables. Tampoco informaban o trataban las cuestiones de
fondo que se debian transparentar y discutir para conocimiento
de la sociedad. Mas en esto, hay que resaltar, que los medios
mas importantes de difusidon eran de referentes de partido
justicialista (PJ), que es la segunda fuerza politica en 1la
provincia.

Asi, el presidente del PJ en Jujuy Rubén Rivarola es el duefio
del diario “El Tribuno” y Guillermo Jenefes, elegido
presidente del bloque del PJ en la Convencidén, tiene la
propiedad del canal 7 de televisién y de LW 8 radio San
Salvador; LW5 radio Libertador; LRA Perico y FM Trépico.

Todo el proceso constituyente se producia, en medio de
protestas callejeras por legitimos reclamos no atendidos, ya
que los docentes se quejaban que tenian un sueldo basico de $
35.000; los trabajadores del sistema de salud por sus malas
remuneraciones, y los pueblos originarios reclamaban ser
respetados en sus derechos, con motivo de los negocios que han
surgido alrededor de la explotacién del litio.

A todo lo cual el gobierno provincial reacciond con una
represién selectiva (se buscaba encontrar excusa para detener



a dirigentes), abuso de autoridad, allanamientos ilegales y
graves violaciones a los derechos humanos.

Por su parte, la justicia provincial cooptada y manipulada por
el oficialismo desde un primer momento en el gobierno de
Morales, miraba para otro lado y no actuaba ante los hechos
ilegales e inaceptables que se producian, como cuando la
policia provincial disparaba balas de goma a la cara de los
manifestantes, 1o que hizo perder un o0jo a una persona; ante
las agresiones de todo tipo a quienes protestaban; manejandose
con camionetas de contratistas del estado para producir
detenciones arbitrarias.

Es mds, se alland el domicilio de Milagros Sala, que cumple
prisién domiciliaria desde hace mas de siete afos, como si
fuera culpable de las situaciones que se vivian en las calles
de Jujuy. Allanamiento este, degradante, que puso en serio
riesgo la vida del esposo de Milagro que esta gravemente
enfermo.

Dichas circunstancias hicieron que muchos organismos de
derechos humanos internacionales como nacionales se
pronunciaron con preocupacién e instaron que se terminara los
procederes indebidos. Asi, por ejemplo, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) emitidé wuna
comunicacidén oficial por el cual se urgi6é al Estado argentino
a respetar los estandares interamericanos en materia de
protesta social”

De igual modo, el Alto Comisionado de la Naciones Unidas por
los Derechos Humanos (ACNUDH) envié al Presidente un
comunicado afirmando que lo que sucedidé en Jujuy «no se
encuentra en linea con las obligaciones y estandares
internacionales en materia de derechos humanos”.

Con motivo de los reclamos internacionales Alberto Fernandez
dio instrucciones a sus abogados para que averiguaran las
violaciones a la Constitucidon Nacional que tenia la nueva



constitucién jujena. Esta medida se tradujo en una accidn
declarativa de certeza deducida ante la Corte Suprema de
Justicia de 1la Nacidn (CSJIN), planteando 1a
inconstitucionalidad e inconvencionalidad de los articulos 67
inc. 4°, 94 y 95 de la NCJ.

Lo actuado por el Poder Ejecutivo Nacional ¢éSirve de
algo?iPodemos esperar resultados adecuados y con la urgencia
necesaria por parte de la actual CSJN, cuyos miembros estan
sometidos a juicio politico, por considerarlos incompetentes,
con mal desempefio, carentes de autoridad moral e incluso estar
incursos en situaciones que podrian tipificarse como delito?

{Por qué el presidente de la Nacién, a la vez presidente del
PJ, no interviene el Partido en Jujuy? éPor qué Rubén
Rivarola, presidente del PJ Distrito Jujuy, corresponsable de
lo que pasa, es el primer candidato para las prdéximas
elecciones a senador nacional por 6 anos de la lista de Frente
Unién por la Patria?

Sin embargo, por orden de Morales, el gobierno provincial se
constituydé como querellante en mas de 100 causas armadas con
motivo de las protestas registradas hasta este momento. Lo
cierto es que muchos de los cargos que se les hace a los
manifestantes pueden tener multas de hasta un millén y medio
de pesos y eventuales condenas hasta de 25 anos de prisidn.
Inaceptable.

Como cruel moraleja, atento su accionar, del gobernador
Morales ha sido elegido como candidato a vicepresidente de la
Nacién por el partido Juntos por el Cambio, en 1la fdérmula
presidencial con Horacio Rodriguez Larreta.

En una préxima nota analizaré las cuestiones
inconstitucionales concretas que tiene la nueva constitucidn
de Jujuy.



La constitucidén jujena de Morales ataca gravemente
al federalismo

Miguel Rodriguez Villafaiie

La nueva constitucién jujena (NCJ) impulsada por el gobernador
Gerardo Morales (presidente de la Unién Civica Radical -UCR-),
presenta a la provincia de Jujuy, con una sobreactuacidén de la
autonomia provincial, en una verdadera desnaturalizacién en el
tema y con actitudes propias de una Confederacién, en la que
los estados que la integran conservan su soberania y sdélo se
rigen por determinadas leyes comunes.

En nuestro Federalismo, de ninguna manera, pueden 1las
provincias autdénomas actuar como si fueran estados soberanos
confederados, con derecho a secesién.

Secesion

Lo referido se vuelve mas grave, si nos atenemos a lo que dijo
en el ano 2021, el ex gobernador de la provincia de Mendoza
del partido UCR Alfredo Cornejo, actual Senador Nacional por
el Periodo 2021-2027 y presidente del Interbloque Juntos por
el Cambio, del mismo partido del gobernador de Jujuy que,
respecto de la Provincia de Mendoza sostuvo: «Cada vez tiene
mas sentido la idea de separarse del pais», (ver diario Pagina
12 de 31/03/2021).

El texto de 1la NCJ en su articulo 3, con el titulo de
“autonomia provincial”dispone que, “la provincia podra
celebrar convenios internacionales con potencias
extranjeraspara la satisfaccién de sus intereses cientificos,
culturales, econdémicos o0 turisticos”sdlo se pondran “en
conocimiento del Congreso Nacional”.

Eso si, aclara que, si bien al Congreso de la Nacidn, sélo se
le hace conocer del tema, se tratara, a criterio de 1la
provincia, que los acuerdos “no afecten a la politica exterior
de la Nacidén, no comprometan el crédito publico del estado



federal” (art. 3, inc. 4 NCJ). En definitiva, al Congreso
Nacional se le da noticia del convenio, pero no se le pide
conformidad, ni aval, ni se lo consulta previamente respecto a
que, si lo que firma la provincia, realmente afecta la
politica exterior o compromete el crédito de la Naciodn.

Ademas, ¢Por qué se anoticia solo al Congreso de la Nacidn y
no se consulta también al Poder Ejecutivo de la Nacion? Este
Gltimo es el encargado de manejar las relaciones exteriores
del pais, (art. 99, inc. 11 de la Constituciodon Nacional). Lo
previsto en la NCJ implica un accionar propio de un Estado
Confederado y no una actitud de una provincia en un Estado
Federal

Responsabilidad nacional por 1las violaciones de
derechos en Jujuy

La contracara del momento, se presenta ahora también en Jujuy,
con las graves violaciones de derechos humanos que se estan
dando con motivo de los reclamos por los malos sueldos
docentes y de ambitos de 1la salud, el desconocimiento de los
derechos de los pueblos aborigenes y los pedidos de derogacidn
de la NCJ.

Todo lo que trajo que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), reclamara ante el Estado Nacional que debia
asumir las consecuencias del accionar ilicito de la provincia
con urgencia “en materia de protesta social”, ya que la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, (pacto de San
José de Costa Rica), de jerarquia constitucional en Argentina,
(art. 75, inc. 22 CN) dispone que “los Estados Partes en esta
Convencidén se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella” y, en el articulo 28, dice: “Cuando se
trate de un Estado Parte constituido como Estado Federal, el
gobierno nacional de dicho Estado Parte cumplira todas las
disposiciones de la presente Convencion. ”

Y agrega: “con respecto a las disposiciones relativas a las
materias que corresponden a la jurisdiccién de las entidades



componentes de la Federacidn, el gobierno nacional debe tomar
de inmediato las medidas pertinentes, conforme a su
constitucién y sus leyes, a fin de que las autoridades
competentes de dichas entidades puedan adoptar las
disposiciones del caso para el cumplimiento de esta
Convenciodn”

0 sea, de continuarse con las graves violaciones de derecho
humanos en Jujuy habra que pensar, con urgencia, en una
intervencién federal a la provincia, bajo pena que 1la
responsabilidad internacional recaiga sobre el Estado
Nacional. No alcanza con la declaracid6n de certeza deducida
ante por el Poder Ejecutivo Nacional ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn.

Potencias extranjeras

Volviendo al articulo 3 de la nueva constitucién de Jujuy, el
concepto de celebrar convenios internacionales con “potencia
extranjera” usa un término confuso, en este momento, ya que no
dice con “estados, paises o naciones extranjeras”, lo que
genera el equivoco.

La palabra potencia implica, acordar ademas con poderosos que
no necesariamente sean Estados, porque el término «potencia»
se aplica a los Estados, pero también a agentes de
las relaciones internacionales que han alcanzado una situacidén
militar de fuerza como la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte -0TAN-, a las organizaciones supranacionales,
otras corporaciones multinacionales de naturaleza privada u
organizaciones no gubernamentales (ONG). Lo todo lo que hay
que verlo, entre otros aspectos, a tenor de los contratos a
suscribir respecto del litio.

Ademas, reparemos que lo dicho, no aplica de igual manera a la
referencia que hace el articulo 31 de 1la Constituciodn
Nacional, respecto de los tratados que firma la Argentina con
potencias extranjeras, como pais soberano.



Diputados y senadores condicionados

Como si fuera poco, en el mismo articulo anterior de la NCJ,
se establece que todos “los ciudadanos electos para
representar a la Provincia y a su pueblo, deben comprometerse
en el ejercicio de su mandato con la defensa de la autonomia
provincial, de sus poderes reservados y de sus derechos no
delegados al Gobierno Federal”

Y luego, agrega, que “quienes no actuaren en conformidad con
este deber seran responsables politicamente ante la
Legislatura en la forma y en las condiciones que determine la
ley” (art. 3, inc. 1 NCJ).

0O sea, si a criterio de la provincia los/as diputados/as
nacionales elegidos en Jujuy no defendieran, por ejemplo, los
convenios firmados por la provincia que fueran observados,
considerandolos inadecuados, al no respetar, por ejemplo, las
pautas ambientales fijadas por el Congreso Nacional (art. 41
CN), los diputados/as nacionales de Jujuy que votaran dicha
resolucidn nacional podrian ser pasible de responsabilidades
posteriores aplicadas por la Legislatura jujeia.

No se tiene en cuenta, que los/as diputados/as nacionales
representan directamente al pueblo de la Nacidény no sélo al
pueblo de la provincia de Jujuy. La presién sobre 1los
legisladores es inaceptable y es una nueva pauta de criterios
de confederacion ilegales.

Federalismo

Asimismo, cabe referir, que el federalismo querible es el que
respeta a los hombres y mujeres situadas, con su tiempo y
espacio propio, en un pacto de convivencia nacional, pero de
ninguna manera, se puede plantear la autonomia provincial,
desde un egoismo sectorial que separe la provincia del destino
comiun de la patria.

En una préxima nota, seguiré con el andlisis de lo que dispone
la nueva constitucién de Jujuy. -



